「制度の狭間」をうまない、障害施策の総合化を

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　難病をもつ人の地域自立生活を確立する会

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　山本　創
１、障害年金制度の問題

・厚生年金３級には「労働に著しい制限を加えることを必要とする程度の障害を残すもの」とされているが、雇用契約を前提としたものとなっている。２０歳前に障害をもったもの、雇用契約を結べないものがもれている。

・障害年金２級は「身体の機能の障害又は長期にわたる安静を必要とする病状が前各号と同程度以上と認められる状態であって、日常生活が著しい制限を受けるか、又は日常生活に著しい制限を加えることを必要とする程度のもの」とされているが、就労上の制限（稼得能力）を反映するものとなっておらず、支給基準が疾患別、身体機能別に列記されており、制度の狭間が生じている。

【年金受給者：１８年度障害者白書より】身体障害者の６割程度が公的年金を受給し、２割程度が公的手当を受給している。知的障害者の８割程度は年金又は手当を受給している。精神障害者では、４分の１が障害年金を受給し、１割が障害年金以外の年金を受給している。なお、精神障害者のうち定期収入に給料が含まれる者は２割程度に止まり、定期収入のない者も２割弱いるなど、経済的に厳しい状況にある。
２、日本の身体障害者福祉法の問題 (詳細はＨＰhttp://www.k5.dion.ne.jp/~against/)
現行の身体障害者福祉法の内部障害は下記のように、臓器別、疾患別に区切られており、列記する臓器、疾病にあてはまらなければ内部障害と認定されない。

＜内部障害認定項目＞

・心臓機能障害　・じん臓機能障害　・呼吸器機能障害　・ぼうこう又は直腸機能障害

・小腸機能障害　・ヒト免疫不全ウイルスによる免疫機能障害

【日本の障害者数：１８年度障害者白書より】　身体障害者351.6万人 、知的障害者45.9万人精神障害者258.4万人であり、およそ国民の５％が何らかの障害を有している。

＊欧米では障害者の対人口比は２０％程度となっている。知的障害も海外と比較すると３００万はいるはずである。本来障害福祉で対応すべきところが、「制度の狭間」により機能していない日本の現状

３、難病等をもつ人の生活実態調査結果

すでに障害認定の項目になっている、ヒト免疫不全ウイルス（ＨＩＶ）においては、障害者手帳を持っていない難病等の方でも、下記のように同じような日常生活上の制限があり、障害も継続している結果がでている。
①　ヒト免疫不全ウイルスの障害認定項目について（難病等をもつ499名が回答）

１、1日の1時間以上の安静臥床（安静にして寝た状態）を必要とするほど強い倦怠感及び易疲労（疲れやすさ）が月7日以上ある

	該当者148名　29.7％
	手帳を持たない方86名　17.2％


２、長期にわたる密な治療、厳密な服薬管理が必要である

	該当者224名　44.9％
	手帳を持たない方138名　27.7％


３、デスクワーク程度の軽作業を超える作業の回避が必要である。

	該当者112名　22.4％
	手帳を持たない方61名　12.2％


②　障害福祉の対象とならない難病等の生活実態と寄せられた声。

・役所に就職の相談をしたとき、難病と聞いたとたん態度がかわり、｢そりゃ就職断られるだろう｣と言われた。　　

（２５歳　女性）

・父の年金だけなので、毎月の家賃を払うのも大変です。高齢にさしかかっているので、いつまでもこの生活が続けられるかも心配で夜も眠れません。外見ではわかってもらえない（膠原病の痛みや内出血、「うつる病気じゃないよね！？」といわれ２度と合わなくなった人もいる）。外出は月に２、３回程度。　　 （３７歳　女性）

・６年前に難病になっていらい、就学、就労、結婚、家庭環境がくずれ、預金もなくなり絶望していた時もありました。一時は本当にのたれ死ぬんではないかと思ったことも。仕事も門前払い。隠しても判明したとされクビに。仕事は難病を公表すると全く相手にされないので、障害者の枠のように行政でも枠を作ってもらえたら、自立の道も開けると思う。本当に心身のみならず、経済的にもとても大変な状況に落ちてしまうので、せめて、住宅と就労のチャンスをもっと、今以上に改善してもらいたい。外出は月に２、３回しかしません。　（３６歳 女性 　生活保護受給）
③本人の所得と世帯の所得状況　～潜在的な生活保護対象者の可能性も～
本人の年収に関しては326名の方、全体の65.3%が年収150万未満と答えている。一方世帯の収入と比較すると150万円以下の方は75名15％になっており、経済的に家族に頼らざるを得ない現状が明らかになった。とくに若年者の問題は深刻である。一人で暮らさなければならなくなった時を考えると、潜在的な生活保護対象者も多い。年金、障害福祉制度の現状では、即生活保護へと流れざるを得ない仕組みとなっている。
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　表１　本人の所得状況　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　表２　世帯の所得状況
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表３　経済的に困っていること
	経済的になにが問題になっていますか
	全体
	％
	２０未満
	２０代～４０代まで
	４０以上６５未満
	６５歳以上

	家族から独立して生活できない
	89人
	17.80%
	0.00%
	29.70%
	15.20%
	8.50%

	生活する事が精一杯で余裕がない
	168人
	33.70%
	0.00%
	33.80%
	36.50%
	28.70%


４、今後に向けて

①「制度の狭間」をうまない、年金、所得保障、障害福祉制度の整備が必要。

②生活保護に行く前に、ドイツのように稼得能力と連動させた所得保障制度を。

③「働く」ということは言いつづけるべきではないか．しかし、一般企業就職がメジャーリーグではない。街中をあ

るくだけでも労働。現在お金にならないが、必要とされている労働は山ほどある。多様な働き方、対価のありかた

も提言していくべき。

（お問い合わせ先　難病をもつ人の地域自立生活を確立する会　TEL０３－３２９６―７１３７　担当　山本）
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				150～200未満		25		5.0100200401		5.4945054945		21.978021978				50万未満 マン		10																		50～100万未満 マン				59

				200から250未満		38		7.6152304609		8.3516483516		30.3296703297				50～100万未満 マン		22																		１～150万未満 マン		59

				250～300未満		55		11.0220440882		12.0879120879		42.4175824176				100～150万未満 マン		27																		150～200万未満 マン				25

				300～500未満		102		20.4408817635		22.4175824176		64.8351648352				150～200万未満 マン		25																		200から250万未満 マン				38

				500以上		160		32.0641282565		35.1648351648		100				200から250万未満 マン		38																		250～300万未満 マン		118		55

				合計		455		91.1823647295		100						250～300万未満 マン		55																		300～500万未満 マン		102		118

		欠損値		99		44		8.8176352705								300～500万未満 マン		102																		500万以上 マン		160

		合計				499		100								500万以上 マン		160																		回答なし カイトウ		44

																回答なし カイトウ		44																		合計 ゴウケイ		499

																合計 ゴウケイ		499

		年収 と 活動 と 配偶者 のｸﾛｽ表																																		収入額 シュウニュウガク		人数 ニンズウ		16

		度数																																		無収入		16		59

								活動														合計														１～150万未満 マン		59		118

		配偶者						通園通学		仕事		デイサービス		家事		趣味サークル		何もしない		ホか																250～300万未満 マン		118		102

		いいえ		年収		無収入		14		2		7		18		9		21		12		83														300～500万未満 マン		102		160

						25未満		2		3		1				2		2		2		12														500万以上 マン		160		44

						２５～70未満		3		6		1				1		1		2		14														回答なし カイトウ		44		499

						70～150未満		3		11		3		2		1		5				25														合計 ゴウケイ		499

						150から300未満		7		14		11		2		1		2		2		39

						300～500未満		6		8		3		2		1		1				21																150万以下 マンイカ

						500以上		5		10		5		2								22																0.1503006012		%

				合計				40		54		31		26		15		32		18		216

		はい		年収		0				1												1

						無収入		1		3		8		89		10		14		5		130

						25未満				1		2		2		2		2		2		11

						２５～70未満		1		5		1		5				1		1		14

						70～150未満		2		7		3		9				1		1		23

						150から300未満		2		9		1		4		2		1		2		21

						300～500未満				6		1		1				2		1		11

						500以上		1		9								2		2		14

				合計				7		41		16		110		14		23		14		225

		世帯年収 と 活動 と 配偶者 のｸﾛｽ表

		度数

								活動														合計

		配偶者						通園通学		仕事		デイサービス		家事		趣味サークル		何もしない		ホか

		いいえ		世帯年収		無収入						2				2		5		1		10

						50未満				1		1		1				2				5

						50～100未満		2						2		2		5		1		12

						100～150未満		1		5				2		3		4		2		17

						150～200未満		2		2		6		1				1		1		13

						200から250未満		2		4		1		2				1		6		16

						250～300未満		8		6		3		2		2		2		1		24

						300～500未満		13		12		2		5		2		11		1		46

						500以上		14		21		12		9		2		2		2		62

				合計				42		51		27		24		13		33		15		205

		はい		世帯年収		無収入						3		1		1		1				6

						50未満				1								1				2

						50～100未満				2		2				1		3				8

						100～150未満				3				5				1				9

						150～200未満		2						6				4				12

						200から250未満				4				10		2		2				18

						250～300未満				3		3		16				5		3		30

						300～500未満		2		8				27		3		5		5		50

						500以上		3		21		6		47		8		4		6		95

				合計				7		42		14		112		15		26		14		230

		収入額 シュウニュウガク		人数 ニンズウ				収入額 シュウニュウガク

		無収入		223				無収入		223

		25万未満 マン		25		25		１以上１５０万未満 イジョウマンミマン		103

		２５～70万未満 マン		29		29		１５０万以上３００万未満 マンイジョウマンミマン		62

		70～150万未満 マン		49		49		３００万以上 マンイジョウ		68

		150～300万未満 マン		62		103		回答なし カイトウ		43

		300～500万未満 マン		32						499

		500万以上 マン		36

		回答なし カイトウ		43

		合計 ゴウケイ		499

		収入額 シュウニュウガク		人数 ニンズウ

		無収入		16				無収入		16

		50万未満 マン		10		10		１以上１５０万未満 イジョウマンミマン		59

		50～100万未満 マン		22		22		１５０万以上３００万未満 マンイジョウマンミマン		118

		100～150万未満 マン		27		27		３００万以上 マンイジョウ		262

		150～200万未満 マン		25		59		回答なし カイトウ		44

		200から250万未満 マン		38						499

		250～300万未満 マン		55		25

		300～500万未満 マン		102		38

		500万以上 マン		160		55

		回答なし カイトウ		44		118

		合計 ゴウケイ		499
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